112 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 08/04
12021

PROCESSO TCE-PE N° 18100210-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Brejo da Madre de
Deus

INTERESSADOS:

DANIELY DE SOUZA SANTOS
PE) FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

Hilario Paulo da Silva
PE) FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

IZABEL CRISTINA DE SOUZA DINIZ
PE) FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

JESSICA DONARA DA SILVA OLIVEIRA
PE) FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

José Edson de Sousa
PE) FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ACORDAO N° 536 /2021

CONTAS DE GESTAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. REPASSE.
AUSENCIA. ATRASOS. JUROS DE
MORA. MULTA. AGENTES
POLITICOS. REMUNERACAO.
IRREGULARIDADE. SERVICOS
VOLUNTARIOS.  AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. LRF. BURLA.
RECONTRATACAO. PAGAMENTO.
CONTRATACOES ARTISTICAS.
TRIBUNAL DE CONTAS.
DETERMINACAO. CONTRATACAO
DIRETA. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. SERVICOS
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ADVOCATICIOS. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SERVIDOR
PUBLICO. SOCIO DE EMPRESA.
ESTIMATIVA DE PRECOS.
PRECOS SUPERESTIMADOS.
SERVIDORES. RECONTRATACAO.

PRIORIDADE. FOLHA DE
PAGAMENTO. FUNDEB.
HONORARIOS.

1. O recolhimento intempestivo das
contribuicbes previdenciarias e de
acordos de parcelamento, bem como
em valor menor que o devido,
constitui irregularidade relevante e
resulta na cobranca de juros e multas
incidentes.

2. A inexisténcia da adocdo de
medidas no sentido de preservar o
equilibrio financeiro e atuarial diante
do futuro impacto fiscal dos gastos do
Regime Proprio fere o disposto no
"caput” do art. 40 da Constituicdo
Federal.

3. Conforme ja disciplina a
Constituicdo Federal, “o0 membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo,
0s Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer
gratificacgao, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.”

4. A recontratacdo de servidores
temporarios na figura de voluntarios
atenta contra os principios da boa-fé
e da legalidade, além de macular as
informacgdes constantes nos
relatérios de Gestdo Fiscal do
exercicio respectivo, podendo ser
considerada ato de improbidade
administrativa.

5. As contratacfes artisticas devem
observar as recomendac¢des contidas
nas orientacbes deste TCE/PE,
notadamente no Oficio Circular TC
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18100210-3, ACORDAM,

/CCE n° 001/2016.

6. Os servicos profissionais de
advogado sao, por sua hatureza,
técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria
especializagcéo, nos termos da lei.

7. Deve a Administracdo Municipal se
abster de realizar contratos com
empresas que possuam funcionarios
publicos como sécios, respeitando o
gue estabelece a norma pétria.

8. A estimativa que considere apenas
cotacdo de precos junto a
fornecedores pode apresentar precos
superestimados, uma vez que as
empresas nao tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor pelo
gual estdo dispostas a realizar o
negocio.

9. A Administragdo Municipal deve
evitar a realizacdo de despesas com
festividades e shows quando a folha
de pessoal do Municipio estiver em
atraso, inclusive nos casos em que a
inadimpléncia  esteja  atingindo
apenas parcela dos servidores,
mesmo que comissionados e
temporarios.

10. As verbas do FUNDEF, a titulo de
complementacdo da Unido, mesmo
pagas por meio de precatério, nao
podem ser reduzidas para
pagamento de honorarios
advocaticios, somente podendo ser
destinadas a manutencdo e
desenvolvimento da educacédo basica
e a valorizacdo dos profissionais da
educacgao, nos termos dos arts. 2° e
21 da Lei 11.494/2007 e do art. 60,
IV, ADCT, da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
a unanimidade, os Conselheiros da
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria, a Nota Técnica
de Esclarecimento, as Defesas e documentos apresentados;
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CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 132
12021;

Daniely De Souza Santos:

CONSIDERANDO o0s contratos firmados contra legem e
contrariando o principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO o parecer oral do Procurador Gilmar Severino de
Lima, expresso nessa sessao de julgamento, o qual constara das Notas
Taquigraficas, afasto as eivas contidas no item 2.1.9 (contratacao direta
sem caracterizacdo da inviabilidade de competi¢do) e do item 2.1.10
(honorérios advocaticios cobrados com percentual abusivo);

IMPUTAR débito no valor de R$ 8.789,99 ao(a) Sr(a) Daniely De
Souza Santos solidariamente com Hilario Paulo da Silva, IZABEL
CRISTINA DE SOUZA DINIZ, JESSICA DONARA DA SILVA OLIVEIRA
gue devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao do processo ora analisado,
segundo os indices e condi¢des estabelecidos na legislacdo local para
atualizacéo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos
cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacédo, devendo copia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja
extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio,
gue devera inscrever o deébito na Divida Ativa e proceder a sua
execucao, sob pena de responsabilidade .

Hilario Paulo Da Silva:

CONSIDERANDO o0s juros e multa pagos por atraso no
recolhimento das contribuicdes ao RGPS;

CONSIDERANDO o0 repasse a menor das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO o0 repasse a menor e intempestivo de
contribuicdes previdenciarias do RPPS;

CONSIDERANDO o pagamento irregular de remuneracdo a agentes
politicos;

CONSIDERANDO a recontratacdo de servidores mediante artificio
com fins de burlar a LRF;

CONSIDERANDO as contratagdes artisticas contrariando
determinacéo deste Tribunal de Contas;
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CONSIDERANDO airregularidade no pagamento de servidores;

CONSIDERANDO o parecer oral do Procurador Gilmar Severino de
Lima, expresso nessa sessdo de julgamento, o qual constaria das Notas
Taquigréficas, afasto as eivas contidas no item 2.1.9 (contratacdo direta
sem caracterizacdo da inviabilidade de competicdo) e do item 2.1.10
(honorarios advocaticios cobrados com percentual abusivo);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b, c , da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Hilario Paulo Da Silva,
relativas ao exercicio financeiro de 2017

IMPUTAR débito no valor de R$ 23.237,00 ao(a) Sr(a) Hilario Paulo Da
Silva , que deveréa ser atualizado monetariamente a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo ora analisado,
segundo os indices e condi¢des estabelecidos na legislacdo local para
atualizacéo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos
cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacédo, devendo copia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja
extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio,
gue devera inscrever o deébito na Divida Ativa e proceder a sua
execucao, sob pena de responsabilidade .

APLICAR multa no valor de R$ 9.632,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a) Sr(a) Hilario Paulo Da Silva, que
devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

Izabel Cristina De Souza Diniz:

CONSIDERANDO o0s contratos firmados contra legem e
contrariando o principio da impessoalidade;

APLICAR multa no valor de R$ 9.632,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill , ao(a) Sr(a) Izabel Cristina De Souza
Diniz, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberagcdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .
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Jessica Donara Da Silva Oliveira:

CONSIDERANDO o0s contratos firmados contra legem e
contrariando o principio da impessoalidade;

APLICAR multa no valor de R$ 9.632,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) lll , ao(a) Sr(a) Jessica Donara Da Silva
Oliveira, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

José Edson De Sousa:

CONSIDERANDO o repasse a menor das contribuigcdes
previdenciarias devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO o0 repasse a menor e intempestivo de
contribuicdes previdenciarias do RPPS;

CONSIDERANDO o pagamento irregular de remuneracdo a agentes
politicos;

CONSIDERANDO o0s contratos firmados contra legem e
contrariando o principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso lll, alinea(s) b, ¢, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) José Edson De Sousa,
relativas ao exercicio financeiro de 2017

IMPUTAR débito no valor de R$ 95.087,00 ao(a) Sr(a) José Edson De
Sousa , que devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro subsequente ao do processo ora analisado,
segundo os indices e condi¢cbes estabelecidos na legislacéo local para
atualizacéo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos
cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, devendo copia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nado o fazendo, que seja
extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio,
gue deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua
execucao, sob pena de responsabilidade .
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APLICAR multa no valor de R$ 9.632,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a) Sr(a) José Edson De Sousa, que
deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.

gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal do Brejo da Madre de Deus,
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se
houver, as medidas a seguir relacionadas :

1.

Abstenha-se de realizar despesas com servigos
voluntarios sem autorizacéao legislativa;

Abstenha-se de realizar pagamento irregular de diarias;

Atente para os valores percentuais relativos ao
pagamento de honoréarios advocaticios;

Nao utilize verbas do FUNDEF, mesmo que oriundas de
complementacdo da Unido, mesmo pagas por meio de
precatorio, para pagamento de honorérios advocaticios;

Abstenha-se de contratar empresa que possui em seu
guadro societario servidor do municipio, bem como locar
imoével pertencente a servidor;

Nao ateste a liqguidagédo de despesa sem a comprovagao
de sua efetiva ocorréncia, bem como nao autorize o
pagamento da mesma antes de comprovar sua
ocorréncia;

. Atualize os valores das diarias pagas aos servidores

municipais para patamares condizentes com 0s
praticados no @mbito da Administragdo Publica;

Atente para as determinacdes do Oficio Circular TC/CCE
n° 001/2016 quando realizar contratacBes artisticas por
inexigibilidade de licitacao;

Providencie o inventario dos bens moéveis adquiridos, a
fim de garantir a conservacdo e a adequada destinacao
do patrimdénio do municipio;
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10.

11.

12.

Providencie melhorias no controle de abastecimento e
movimentacgado dos veiculos;

Providencie para que as contribuicbes da previdéncia
social sejam recolhidas através do pagamento das guias
de recolhimento, integral e tempestivamente, a fim de
evitar o pagamento de juros e multa,

Evite a realizacdo de despesas com festividades e
shows, quando a folha de pessoal do municipio estiver
em atraso, inclusive nos casos em que a inadimpléncia
esteja atingindo apenas parcela dos servidores, mesmo
gue comissionados e temporarios.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1

Que, por meio de seus Orgdos fiscalizadores, verifique,
nas auditorias/inspecdes que se seguirem, o0
cumprimento das presentes determinacgdes, zelando pela
efetividade das deliberagcdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

1.

Que envie coOpia desta deliberagcdo ao Ministério Publico
de Contas, para encaminhamento ao Ministério Publico
do Trabalho, para apurar indicios de fraude na
contratacdo de supostos voluntarios.

Que envie cépia desta Deliberacdo ao Ministério Publico
de Contas para encaminhamento ao MPPE para apurar
indicios de crimes contra a Lei de Licitacdes e indicios
de improbidade.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao

Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE

LIMA
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